MINISTERSTWO
RODZINY | POLITYK] SPOLECZNE)
Departament Rynku Pracy

Warszawa, dnia 9 sierpnia 2022 r.

Odpowiedzi MRIPS na pytania dot. instrumentu zwrotu kosztéw poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne na podstawie art. 57a
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.

U. 2022 poz. 690 z p6in. zm.) zwanej dalej ,,ustawg o promocji zatrudnienia”.

Pytanie 1. Komu naleZy dokonywad zwrotu kosztow i z kim stargsio zawiers umowe

w sytuacii, gdy podmiotem prowadzgcym DPS jest Powiat?

Odpowiedz: Departament Rynku Pracy nie jest wtasciwy w kwestii dotyczacej interpretacji
przepiséw o samorzadzie powiatowym w ramach reprezentacji powiatu i organdw
kompetentnych w tym zakresie. Odnoszgc sie natomiast do kwestii uméw zawieranych na
podstawie art, 57a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia nalezy zauwazyd, iz w sytuacji gdy
po stronie organu prowadzacego DPS wystepuje starosta — to wowczas formalna umowa
nie bedzie mogta by¢ zawarta. PUP jest jednostky organizacyjng powiatu i dyrektor PUP
dziata z upowaznienia starosty. Nie ma zatem mozliwoéci aby starosta zawierat umowe de
facto z samym soba. Jest to sytuacja podobna jak w przypadku robét publicznych, gdy
organizatorem tych robot jest powiat. W takiej sytuacji sensu stricte umowa nie jest
zawierana a wszystkie elementy konieczne do réalizacji instrumentu okre$lane sg
w stosownym porozumieniu, pomiedzy dyrektorem PUP dziatajacym z up. starosty
a Domem Poﬁocv Spotecznej, wskazujacym liczbe osob kierowanych do pracy, okres na
jaki zostang zatrudnieni, wymogi wobec oséb kierowanych, terminy i wysokosé
podlegajacych zwrotowi przez staroste kosztéw poniesionych z Funduszu Pracy na

wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne,

W opinii DRP analogicznie mozna postapi¢ w sytuacji realizacji instrumentu z art. 573 ww.

ustawy o promocji zatrudnienia, w sytuacji gdy organem prowadzacym DPS jest powiat.
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Pytanie 2. Czy do zatrudnienia w ramach instrumentu zwrotu kosztéw mogg by

kierowani bezrobotni lub poszukujacy proacy niebedgcy obywatelami Ukrainy?

Odpowied?: W ramach instrumentu dotyczacego zwrotu czesci albo catosci kosztéw na
wynagrodzenia, nagrody oraz skiadki na ubezpieczenia spoteczne mogg by¢ kierowani

wszyscy bezrobotni lub poszukujacy pracy, w tym zaréwno osoby niebedace obywatelami

Ukrainy.

Pytanie 3. Do zatrudnienio w romach zwroty kosztdw mogq byd kierowane wszystkie
osoby zarejestrowane jako poszukujgee pracy na tokich samych zosadach jak osoby

posiadajgce status osoby bezrobotnej?

\
Odpowied: Wszystkie osoby bezrobotne i poszukujace pracy mogg by¢ kierowane do

zatrudnienia w ramach zwrotu kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz

skfadki na ubezpieczenia spoteczne.

Pytanie 4. Czy stanowisko, ne ktdre DPS lub WRIPZ zamierzo zatrudnic osobe, powinno
byt zwigzane $cisle 2 zadoniomi bezposredniego wsparcia podopiecznych czy réwniez

w dziofach administracyjnych, ksiegowych, gospodorczych?

Odpowied?: Art. 57a ustawy o promocji zatrudnienia nie okresla jakie stanowiska moga

zostaé objete zwrotem kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skiadki na

ubezpieczenia spofeczne.

Pytanie 5. Art. 57a ust 10 ustawy o promocji zatrudnienio stwierdza, ie podmiot
prowadzgey DPS jest obowigzany do uirzymaenia w zotrudnieniu  skierowanych
bezrobotnych lub poszukujgcych procy priez okres wynikajgey z ustawy.

Jok wynika z przepiséw organem prowadzqcym DPS jest powiat, w zwigzku z tym w joki
sposob jednostka samorzqdu terytorialnego moie speinié warunki okreflone w pkt 10
skoro osoby zatrudnione nie bedg zatrudnione w starostwie tylko bedg pracownikami
DPS? Czy osoby skierowane powinny zostad zatrudnione w organie prowodzqcyim DPS i,
Swrdstwie powiatowym ze wskozaniem w umowie na miejsce wykonywanie pracy

w kenlkretnym DPS?

Odpowied?: Podmiot prowadzacy DPS lub jednostka WRIPZ wg art. 57a ust. 10 ustawy

o promocji zatrudnienia sg obowigzane do utrzymania w zatrudnieniu skierowanych
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hezrobotnych lub poszukujacych pracy przez okres wynikajacy z umowy, o ktdrej mowa
wust, 9 ww. ustawy. Jako Ze w sytuacji, gdy po stronie organu prowadzacego DPS
wystepuje starosta, to wowczas formalna umowa nie bedzie mogta by¢ zawarta. W takiej
sytuacji umowa nie jest zawierana a wszystkie elementy konieczne do realizacji
instrumentu okredlane sg w stosownym porozumieniu, pomiedzy dyrektorem PUP
dziatajacym z up. starosty a Domem Pomocy Spotecznej, wskazujacym m.in. liczbe oséb
bezrobotnych lub poszukujgcych pracy kierowanych do zatrudnienia, okres na jaki zostang
zatrudnieni, rodzaj | miejsce wykonywanych prac oraz niezbedne lub pozadane kwalifikacje

bezrobotnych lub poszukujacych pracy.

Pytanie 6. Zgodnie z zapisem ort, 570 ust. 6 do wniosku naleiy zafgezyé oswiadczenie
o niezolegoniu  z opfacanie  donin  publicznych.  Ktore jednostki majg  dolgczyé
oswiadczenie {podmiotu prowadzgcego DPS, czy tei moie konkreinego DPS ~ u), biorge

pod uwage, ie znaczna czesc danych we wniosku dotyezy danych DPS ~ u.

OdpowiedZ: Wniosek sktada podmiot prowadzacy DPS lub jednostka organizacyjna WRiPZ,
zatem ww. podmioty dotaczaja jako wnioskodawcy oswiadczenie, 0 ktorym mowa w art.

57a ust. 6 ustawy o promocji zatrudnienia,

Pytanie 7. Do kidrego podmiotu nalely wydaé skierowanic do pracy dla oséb
bezrobotnych lub poszukujgeych procy, do podmiotu prowadzgrego czy tez do
konkretnego DPS-u jeieli zgodnie z zapisami ort. 570 zaréwno wnloskodaweg jak | strong
umowy ma byé podmiot prowadzgey DPS. Jednoczesnie powstaje pytunie, kto bedzie

procodoweg dia tych osob?

Odpowied?: Starosta kieruje oscby bezrobotne lub poszukujace pracy zarejestrowane |
w PUP do pracy, do podmiotu prowadzacego DPS lub jednostki organizacyjnej WRIPZ,
bowiem zgodnie z art. 57a ust. 1 starosta zwraca koszty podmiotowi prowadzacemu DPS
lub jednostce organizacyjnej WRIPZ zatrudniajgcej ww. osoby, Wobec powyiszego, to

podmiot prowadzgcy DPS lub jednostka organizacyjna WRIPZ sg pracodawcami dla tych

0sobh.

Pytanie 8, Jeieli strong umowy zawortej ze Starosiq ma byt jednostka prowadzgeo DPS
(ust.9), to powstaje pytanic kio ma dokumentowoé wysokosé poniesionych koszidw oroaz

na czyje konto Urzgd ma przelac srodki.



OdpowiedZ: Zgodnie z art. 57a ust. 9 podmiot prowadzacy DPS lub jednostka organizacyjna
zawiera umowe ze starost. Wobec tego to ww. podmioty wskazuja w umowie dane

podmiotu, ktdry bedzie odpowiedzialny za rozliczanie srodkéw.

Pytanie 9. Zgodnie z art. 57 a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach ryniu pracy
Staroste 2wraca podmiotowi prowadzgeemu DPS fub jednostce organizacyjnef WRIPZ
czesé albo culosé kositéw poniesionych na wyndgrodzenia, nogrody oroz sklodki nd
ubezpieczenia spofeczne zo zotrudnienie skierowanych bezrobotnych lub poszukujgeyeh
procy w wysokoéci uzgodniongj w umowie, nieprzekraczajgeef jednak kwoty ustalonej
jako floczyn liczby zatrudnionych w miesigeu w praeliczeniu no pelny wymiar czasu procy
orez wysokosel minimalnego wynagrodzenia za proce. Prosz¢ o wyjasnienie czy fgcna
kwota zwrotu 1o rownowariosé minimalnego wynagrodzenio za procg {ti. 3010 #f) czy tei
kwota minimainego wynagrodzenic za prace i do tego doliczone skiadki no ubezpieczenia
spoteczne w czescl flnansowane] przez pracodowee {czyli éma 2f + 17,93 % - emerytoing

(9,76%) + rentow (6,5%) + wypadkowa (1,67%).

Odpowied?: Zgodnie z art.57a ust. 1 starosta zwraca podmiotowi prowadzacemu DPS lub
jednostce arganizacyjnej WRIPZ czg$¢ albo catosc kosztéw poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz skiadki na ubezpieczenia spoleczne za zatrudnienie skierowanych
bezrobotnych lub poszukujacych pracy w wysokoéci  uzgodnionej w umowie,
nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalonej jako Hloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu
w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy oraz wysokosci minimainego wynagrocdzenia za
prace. Zatem zwrot kosztéw (w tym koszt wynagrodzenia oraz koszt nagrod i skfadek na
ubezpieczenie spofeczne) za jedng osobeg bezrobotna lub poszukujaca pracy zatrudniong na
peten etat przez ww. podmioty nie moze przekroczyé wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za prace (tj. 3010 zi).

Pytanie 10. W art. 57a ustewy o promocji zatrudnienio dotyczgeym zwroty kosztéw
poniesionych na zatrudnienie diu podmiotéw DPS i jednostek org, WRIPZ w ust. 10 mamy
odwolonie méwigce o tym, Ze przepisy ort. 51 ust. 8 i 9 stosuje sie odpowiednio. Z kolei
art. 51 ust, & stanowi " W przypadku rozwigzania umowy 0 proce przez skierowanego
hezroboinego, rozwigzania 2 nim umowy o pracg na podstawie ort. 52 ustawy z dnia 26
czerwea 1974 r. — Kodeks pracy lub wygosniecia stosunku procy skierowanego

bezroboinege w itrakcie okresu objetego refundociq dlbo przed uaplywem okresy
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3 miesiecy, o ktérym mowa w ust. 6, starosta kieruje nu zwolnione stanowisko pracy
innego bezrobotnege.” W zwigzku z powyiszym czy obligatoryjnym jest robowigzanie
podmiotu do utrzymania w zatrudnieniu bezrobotnego na okres trwania umowy tyiko do
12 miesiecy, czy na ckres do 12 miesiecy plus dodatkowe 3 miesigee nieobjgte zwrotem -
kosztow? Jednoczesnie nadmieniam, Ze warunek dotyczqey utrzymanio w zotrudnieniu
w okresie 3 m-cy po zakoriczonej refundacii okresiony jest w art. 51 ust. 6 ustawy

o promocji zatrudnienia do ktérego nie ma bezposredniego odwolanio w ort. 57a.

Odpowiedz: Podmiot prowadzacy DPS albo jednostka organizacyjna WRiPZ sa obowigzane
na podstawie art. 57a ust. 10 ustawy o promocji zatrudnienia, do utrzymania
w zatrudnieniu skierowanych bezrobotnych lub poszukujacych pracy przez okres zgodny
z umowg o zwrot kosztéw, zawarta pomiedzy wnioskodawcy a starosta. Zgodnie z art. 57a

ust.1 ustawy o promocji zatrudnienia starosta zwraca ww. podmiotom koszty przez okres

nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

Ponadto, w mysl powyiszego artykutu, przepisy art. 51 ust. 8 i 9 ustawy o promaocji

zatrudnienia stosuje sie odpowiednio do procedury z\miqzanej ze zwrotem kosztow.

Zgodnie 2 art. 51 ust. 8 ustawy o promocji zatrudnienia, w przypadku rozwigzania umowy
o prace przez skierowanego bezrobotnego, rozwigzania z nim umowy o prace na podstawie
art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy lub wygasniecia stosunku pracy
skierowanego bezrobotnego w trakcie okresu objetego refundacjg albo przed uptywem
ckresu 3 miesiecy, 0 'ktérym mowa w ust. 6, starosta kieruje na zwolnione stanowisko pracy
innego hezrobothego. Zatem; w opinii Departamentu Rynku Pracy, przepisy regulujgce
procedure zwrotu kosztéw nie wskazujg bezposrednio na to, ze umowa dotyczaca ww.

instrumentu winna zawieraC regulacje zawarte w art. 51 ust. 6 ustawy o promocji

zatrudnienia.

W zwigzku 2 powyiszym, podmiot prowadzacy DPS albo jednostki organizacyjne WRIPZ nie
sa zobowigzane do utrzymania w zatrudnieniu skierowanych oséb bezrobotnych lub
poszukujgcych pracy przez okres 3 miesiecy po zakofczeniu refundacji, bowiem okres

zatrudnienia wskazany jest w umowie zawieranej pomiedzy ww. wnioskodach a starosta.

Pytanie 11. Zapis art. 57 o ust. 4 ,Podmiot {..} nie moze wystgpié z wnioskiem o zwrot

kosztéw, o kiérych mowa w ust. 1, na pracownika, kidry w okresie ostatnich 6 miesigcy
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by! zotrudniony w tym domu pomocy spofecznej aibc w ief jednosice orgonizacyjnef
WRIPZ” sugeruje, Ze wniosek o zwrot kosztéw moze byc zioZony imiennie na konkretng
psobe bezrobotng lub poszukujgey pracy, W zwigzku z tym proszg © wyjasnienie, czy
whioskodawco powinien mie¢ mosliwoéé wskazanio we wniosku osoby, kiérg cheiafby
zatrudniod w ramoch 2wroty kosztow?

Czy analogicznie do organizaci prac interwencyjnych, roboét publicznych wraz
2 whioskiem powinien zlozy¢ oferte pracy i na tej podstawie Urzgd Procy bedzie wydowal

osobom bezrobotnym i poszukujgcym procy, spefniajgcym wymagonia wnioskodawcy,

skierowania do procy?

Odpowied?: W opinii DRP, podmiot prowadzacy DPS albo jednostka organizacyjna WRIPZ
moze wskazaé we whiosku o zwrot kosztéw osobe proponowana do zatrudnienia, jezeli jest
zarejestrowana we wlasciwym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna lub poszukujaca
pracy. Ostateczng decyzjg o skierowaniu osoby na rozmowe podejmuje starosta, wobec
czego propozycje zawarte we wniosku nie moga zosta¢ uznane za wigZace. Podmiot
prowadzacy DPS lub jednostka organizacyjna WRIPZ, na podstawie art. 57a ust. 5 ustawy
o promocji zatrudnienia, moga zlozy¢ wniosek o zwrot kosztéw poniesionych na
wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Whioskodawca wskazuje
w dokumencie miejsce irodzaj prac, ktére majg byé wykonywane przez skierowanych
bezrobotnych lub poszukujacych pracy, oraz niezbedne lub poigdane kwalifikacje.
Dodatkowo okreéla wysoko$¢ proponowanego wynagrodzenie dia skierowanych
bezrobotnych lub poszukujgcych pracy oraz wnioskowana wysoko$¢ kosztow
podlegajacych zwrotowi, poniesionych na wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia
skierowanych bézrobotnych lub poszukujacych pracy. Ustawa nie wskazuje obowigzku

dotgczenia do wniosku o zwrot kosztéw dokumentu w postaci oferty pracy.

Pytanie 12. Zgodnie z zapisem ust. 3, DPS fub jednosika orgunizacyjna WRIPZ skloda

wniosek do wybranego urzgdu pracy. Czy jest to wybrany urzad procy ze wzgledu na:

- siedzibe wnioskodawey;
- miejsce wykonywania pracy przez pracownikow;

- zarvejestrowanie 0s6b bezrobotnych lub poszukujgcych procy, kidre zostang wskazone

we wrioska?



Odpowiedz: DPS albo jednostka organizacyjna WRIPZ moze ztoiyé wniosek do wybranego
przez siebie powiatowego urzedu pracy. Wnioskodawcy mogg kierowaé sie przy tym
kryteriami np. siedzibg wnioskodawcy, miejscem rejestracji oséb bezrobotnych lub
poszukujacych pracy wskazanych we wniosku lub miejscem wykonywania pracy przez

pracownikow,






